7. Hetimi i shkeljeve gé lidhen me rendin dhe siguriné publike

1. Shkelje gé lidhen me rendin dhe siguriné publike. Paragrafi 1 i nenit 90 té Kushtetutés
pércakton papérgjegjshmériné e Presidentit pér aktet e kryera né ushtrim té detyrés sé tij.
Klauzola e paragrafit 1 té nenit 90 té Kushtetutés nuk éshté dispozité pér imunitetin ndaj ndjekjes
penale, sepse nuk mbulon veprimet (veprat penale) qé Presidenti mund té kryejé pérgjaté
ushtrimit té detyrés. Klauzola e papérgjegjshmérisé mbulon vetém aktet gé ai nxjerr né ushtrim
té detyrés. Klauzola i jep Presidentit mbrojtje kundrejt pérgjegjésisé administrative, civile apo
politike (n€ kété rast pérgjegjésia i kalon Kryeministrit, ministrit apo organit tjetér propozues).
Klauzola ndalon Kuvendin té kryej€ mocion mosbesimi apo t€ thérras€é né interpelancé
Presidentin, por nuk e ndalon até t€ nis€ procedurat e shkarkimit “pér shkelje t€ réndé té
Kushtetutés dhe pér kryerjen e njé krimi té réndé” (paragrafi 2 1 nenit 90 t€ Kushtetutés).

2. Kryerja e njé “krimi t€ rénd€” (paragrafi 2 i nenit 90 t& Kushtetutés) éshté njé nga shkaqet
pér té nisur procedurén e shkarkimit té Presidentit t&¢ Republikés, por kjo nuk do té thoté se
Presidenti i Republikés mund t€ pérgjigjet penalisht vet€ém pér “krime t€ rénda” dhe pér té tjerat
mbrohet nga ndjekja penale. Parimi themelor kushtetues “té gjithé jané té barabarté pérpara
ligjit” (paragrafi 1 i nenit 18 té Kushtetutés) kérkon gé Presidenti i Republikés té mbajé
pérgjegjési penale, si ¢cdo individ tjetér, pér ¢farédo vepre penale, pér té cilén vendoset nén akuzé
nga organi kompetent.

3. Neni 223 i Kodit Penal (thirrjet publike pér veprime t&€ dhunshme) pércakton se “thirrjet e
béra publikisht pér té kryer vepra t€ dhunshme kundér rendit kushtetues, dénohen me gjobé ose
me burgim gjer né tre vjet”. Rendi kushtetues formohet nga térésia e parimeve themelore
kushtetuese gé pércaktojné natyrén dhe organizimin e shtetit. Parlamentarizmi dhe zgjedhjet e
lira jané komponent thelbésor i rendit kushtetues. N&é Shqipéri “Kushtetuta garanton lirité
themelore dhe, pértej disa paqgartésive dhe kundérthénieve, Kodi Zgjedhor shérben si njé bazé e
pérshtatshme pér zhvillimin e zgjedhjeve demokratike™, gjé q€ pérfshin edhe mundésiné pér té
kundérshtuar procedurén dhe rezultatin e zgjedhjeve. Procesi zgjedhor dhe rezultati i zgjedhjeve
né njé shtet ligjor mund té kundérshtohen vetém né rrugén dhe me mjetet e pércaktuara nga ligji
dhe nuk ka asnjé shkak té ligjshém gé mund té justifikojé thirrjen pér té kryer veprime té
dhunshme, me pasojé€ destabilizimin apo vénien né rrezik t& zgjedhjeve. Vepra penale “thirrje
publike pér veprime t&€ dhunshme” bén pjesé né grupin e veprave penale kundér rendit kushtetues
dhe mund té hetohet edhe kryesisht.

4, Neni 266 i Kodit Penal (thirrja pér urrejtje nacionale) pércakton se “vénia né rrezik e
pages publike duke béré thirrje pér urrejtje kundér pjeséve té popullsisé, duke i fyer ose shpifur
pér to, duke kérkuar pérdorimin e dhunés ose t€ veprimeve arbitrare kundér tyre, dénohet me
burgim nga dy deri né tet€ vjet”. Thirrja pér urrejtje nacionale bén pjes€ né€ grupin e veprave
penale kundér rendit dhe sigurisé publike dhe mund té hetohet edhe kryesisht. Kjo vepér
drejtohet kundér “pjeséve té popullsis€”, t€ cilat duhet t€ jené t€ identifikueshme qarté si objektiv
i sulmeve. Pérkatésia politike dhe motivi politik i sulmit mund té formojé gartésisht elementé té
figurés sé késaj vepre penale.

5. Kryerja ose jo e thirrjeve publike pér veprime té dhunshme apo e thirrjes pér urrejtje
nacionale éshté céshtje e hetimit penal faktit. Pér kuadrin ligjor té kétij hetimi parlamentar ka



réndési té theksohet se legjislacioni penal i Republikés sé Shqipérisé nuk pérmban klasifikimin e
veprave penale né “krime t&€ rénda” apo “krime t€ lehta”. Gjykimi nése kéto vepra penale
formojné krim té réndé mund té orientohet vetém nga fakti se ato drejtohen kundér rendit
kushtetues, apo rendit dhe sigurisé publike, té cilat formojné fusha tepér sensitive té legjislacionit
penal, sidomos kur ato vendosen né kontekstin e zgjedhjeve.

6. Rezulton nga aktet gé jané marré né shqyrtim se ne shumé nga daljet e veta publike,
Presidenti i Republikés ka zgjedhur té pérdoré njé retoriké dhune dhe té favorizojé haptazi né
syté e publikut dhunén si mjet pér zgjidhjen e problemeve pérkundrejt mjeteve gé ofron shteti i
sé drejtés. Kjo retoriké dhune, e justifikuar né mbrojtje t€ votés nga vjedhja, ka pasur
pérshkallézim t€ fort€ deri n€ fund té fushatés. “Nése njé voté vidhet, do u pritet dora né sheshin
Skénderbe, Kryemadhit t€ parit dhe t€ tjerat”, deklaronte Presidenti mé dat€ 1 mars 2021, duke u
ofruar shqiptaréve “drejtésin€” e Mesopotamisé s€ lashté, né vend té shtetit ligjor. Mé 19 prill
2021 Presidenti 1&shoi thirrjen: “Gjejini (patronazhistét)! Izolojini! Mos 1 toleroni!...Ngrehuni
dhe bjeruni, korrini dhe shtypini, katundar e punétoré, q¢ nga Shkodra gjer né Vloré!”. M¢ 21
prill 2021 parulla e dités ishte: “T’i mprehin sfurget, kosoret, lopatat, sépatat t’i mprehin e t’i
kené gati pér té dielén”.

7. Thirrjet e hapura pér dhuné shkaktuan shgetésim real tek pérfagésuesit e shteteve té huaja
né vend, té cilét kané reaguar publikisht me thirrje pér t€ ndaluar gjuhén dhe thirrjet pér dhuné
si¢ rezulton nga mesazhet né rrjete sociale:

24.04.2021  Twitter — Ambasadore e SHBA Yuri Kim

Sot jam takuar me Kryetarin e Partisé Demokratike, Lulzim Basha, ashtu
si¢ jam takuar me presidentin llir Meta dhe Kryeministrin Edi Rama ne 48
orét e fundit. E theksojmé gé ne nuk mbéshtesim asnjé parti apo kandidat.
Por ne, né ményré absolute, mbéshtesim té drejtén e té gjithé gytetaréve
pér té votuar té liré dhe té geté.
https://twitter.com/USAmbAIlbania/status/1385907198040158208

23.04.2021  Twitter — Ambasadore e SHBA Yuri Kim

Eshté e papranueshme pér kédo gé té kércénojé se qytetarét mé 25 prill do
té pérdorin “sfurge”, apo nése nuk u pélgen rezultati i zgjedhjeve. Kéto
kércénime meritojné té dénohen. Ata gé nxisin dhunén do té jené
pérgjegjés pér rezultatet e fjaléve dhe veprimeve té tyre. Stop.
https://twitter.com/USAmbAIlbania/status/1385682948876378122

23.04.2021  Twitter — House Foreign Affairs Committee

“Nxisim autoritetet shqiptare pér té garantuar gé votuesit t¢ mund té
votojné té liré nga mitmarrja, intimidimi dhe dhuna.”
https://twitter.com/HouseForeign/status/1385632622173380610

23.04.2021  Twitter — Ambasadore e SHBA Yuri Kim

Nxisim SPAK-un gé té ndjeké ata gé shkelin ligjin & pengojné té drejtén e
qytetaréve pér té votuar té liré & té geté. Kjo pérfshin ata qé pérfshihen né
blerje votash, intimidim apo nxitje té dhunés. SPAK po heton né ményré
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aktive krimet zgjedhore.
https://twitter.com/USAmbAIlbania/status/1385582051257159680

23.04.2021  Twitter - Ambasadore e SHBA Yuri Kim

Eshté miré té shohésh ndjesén e garté gé vjen nga Dibra. Dhuna e
shkaktuar kété javé né Elbasan nuk mund té justifikohet, nuk duhet
pérséritur. Ditét e grupeve té armatosura gqé mbajné shenjén e ndonjé
partie politike & patrullojné rrugét i pérkasin té shkuarés — té shkuarés sé
shémtuar té cilén ne té gjithé duhet ta refuzojmé. Ky incident nuk duhet
pérdorur pér té sulmuar me ligési njé palé apo palén tjetér, pér té nxitur
emocion tek mbéshtetésit. Ai mé tepér duhet té béjé qé té gjithé
udhéhegésit té reflektojné mbi ményrén si ta udhéheqin kété larg té
shkuarés & drejt njé t¢é  ardhmeje mé - t€  miré.
https://twitter.com/USAmbAIlbania/status/1385526642550972418

21.04.2021 U. S Embassy Statement

Kemi ndjekur raportimet pér dhunén né Elbasan sot, e cila pérfundoi né
vdekjen e njé personi dhe plagosjen e té tjeréve. Ne u bémé thirrje
zyrtaréve té zbatimit té ligjit té hetojné kété incident sa mé shpejt dhe né
ményré té ploté, té identifikojné autorét dhe ¢’ dénojné me té gjithé forcén
e ligjit. Ata qé pérfshihen né dhuné té tillé duhet té ndéshkohen.
Ambasadorja Kim i ka kérkuar Presidentit Meta, Kryeministrit Rama dhe
Kryetarit té Partisé Demokratike Basha té ushtrojné vetépérmbajtje — dhe
té udhéhegin né té njéjtén ményré — ndérsa ¢éshtja éshté duke u hetuar.
Veprimet tona duhet té bazohen né fakte, jo né friké apo thashetheme. Kur
vetém disa dité na ndajné nga zgjedhjet e 25 prillit, ne pérsérisim
deklaratén toné té 26 marsit duke béré thirrje gé udhéheqésit — ata gé jané
né pushtet dhe ata qé kérkojné pushtet — té refuzojné qartazi dhunén.
Ambasada Amerikane do té vazhdojé té monitorojé situatén nga afér.
https://al.usembassy.gov/u-s-embassy-statement-63/

8. Mé daté 21.04.2021 né Elbasan ndodhi njé pérplasje me dhuné midis dy grupeve
simpatizantésh, me pasoja té rénda. Misioni vézhgues i OSBE/ODIHR-it e pérshkruan késhtu
ngjarjen:

“Njé person u vra dhe tre u plagosén. PD-ja kish formuar njé grup, té
cilin e quante “Struktura pér Mbrojtjen e Votés” dhe thoshte se pérbéhej
nga ish anétaré té policisé sé shtetit, t¢ ciléve PD u kish kérkuar té
“verifikonin” informacionet pér blerje té votés ..... PD-ja pérdori disa
metoda ndérhyrjesh, té veté-justifikuara né deklaratat e saj publike, pér
t’iu kundérvéné aktiviteteve té pretenduara té shitblerjes sé votave. Mé 21
prill, njé person u vra dhe tre u plagosén né njé incident me té shténa
armésh né Elbasan. PD-ja formoi njé grup té quajtur “Struktura pér
Mbrojtien e Votés”, duke u shprehur se ajo pérbéhej nga ish anétaré té
policisé sé shtetit, t€ cileve PD-ja u kishte kérkuar té ‘“verifikonin”
informacionet e marra lidhur me shitblerjen e votave; Policia e Elbasanit
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arrestoi 10 persona té dyshuar pér privim té paligjshém té lirisé me forcé
dhe deklaroi se disa prej tyre kishin gené té armatosur. Policia ndérmori
gjithashtu masa edhe ndaj “Strukturés pér mbrojtjen e votés” né qarkun e
Dibrés dhe té Korgés, mé 23 prill...” (
https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/484802.pdf)

9. Sipas raportimeve né media, autori i vrasjes né ngjarjen e Elbasanit ishte i armatosur me
armé, pa leje pér t’u mbajtur né publik. Ai dhe grupi gé e shogéronte shkaktuan pérplasjen né
tentativé pér té ushtruar autoritet té kundérligjshém policor. Modus operandi i tyre pérputhet
plotésisht me thirrjen publike té Presidentit té Republikés pér dhuné si:

“U béj thirrje kandidatéve té LSI né Fier té mos bien pre e provokimeve té
Policisé Bashkiake pér ¢éshtjen e banderolave dhe ta tejkalojné me urtési
kété moment. Ndérsa po u prek njé voté ditén e votimeve t'i mprehin
cfurget, se si graté trime té Libofshés do t'i ndjekim kémba kémbés horrat,
nése nuk kané kuptuar gjé akoma.
“(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3954232007956376)

“Bravo qytetaréve té Beratit! Gjejini! Izolojini! Mos i toleroni! Nuk ka
patronazhist, fuks dhe bandit, & mund ta ndalé Ndryshimin e Madh mé 25
Prilll ™" Ngrehuni dhe bjeruni, korrini dhe shtypini, katundar e
punétoré, qé nga Shkodra gjer né Vioré!” MMe getési dhe vendosméri
drejt 25 Prilliz! “
(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/photos/a.1479540228758912/3

950093175036926/?type=3 )

“E pérgézoj kandidatin Belind Kéllici pér kapjen né flagrancé té
“rilindésve” té Vaqarit, me ushqime dhe zarfe elektorale. Opozita duhet té
organizohet né ményrén mé té miré pér té parandaluar kéto fenomene
kriminale elektorale nga té cilat Kryerilindési nuk shképutet dot. As
frikésimi-dhe as blerja me zarfe dhe ushgime nuk e ndal Triumfin e
Demokracisé dhe Sovranit mé 25 Prilll Tolerancé zero pér krimet
zgjedhore! Ligj special pér té pérjashtuar pérgjithmoné nga administrata
vendore dhe gendrore zyrtarét, qé konsumojné krimet zgjedhore.
(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/posts/3955206821192228/.

“Né rast se do t'i thérrisja edhe njéheré shqiptarét, si me 2 mars, kam
gené i bindur, se nuk do t'i pérmbaja dot. Vetém referendumi i 25 prillit
hap negociatat e anétarésimit me Bashkimin Europian. Ndéshkoni pa
méshiré me 25 prill kédo gé ju bén presion me votén, kéto gé tenton t'ju
blejé votén, kédo gé ju ka mashtruar. Njé voté po u prek, do pritet njé
doré. Nése Rama fiton 71 mandate me voté té liré, uné do jap doréhegjen
nga posti i Presidentit. Nése ai merr 71 mandate pa prekur votén e
popullit uné kaloj né opozité dhe marr drejtimin e opozités. Cilido gé do
guxojé né emér té popullit shqiptar té preké votén, do u pres dorén né
emér té sovranit. Vetém populli shgiptar me votén e tij, do t& mbrojé
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demokraciné. Padisé pér Teatrin Kombétar do t'i shkoj deri né fund,
aferés sé inceneratoréve do t'i shkoj deri né fund.
(https://www.facebook.com/ilirmetazyrtar/videos/495242224798156/)

10. Nése Presidenti i Republikés ka gené i pérfshiré né platformén e opozités pér ngritjen
dhe funksionimin e grupit paramilitar t€ quajtur “Struktura pér Mbrojtjen e Votés”, apo jo, kjo
éshté njé céshtje gé vetém hetimi i organeve kompetente mund ta zbulojé. Por, pér komisionin
toné rezulton e provuar se Presidenti i Republikés nuk ka mbajtur géndrim ekuilibrues, por
pérkundrazi ka béré deklarata gé né fakt nxisin ndasi dhe dhuné. Ky konkluzion pérforcohet edhe
nga fakti, se ai pér asnjé moment nuk éshté distancuar dhe nuk ka dénuar jo vetém vrasjen, por as
modelin e kundérligjshém qé pérfagésonte “Struktura pér Mbrojtjen e Votés”. I ftuar né
televizionin ‘6+1 Vlora’, Ilir Meta u shpreh se:

“struktura pér mbrojtjen e votés éshté njé e drejté legjitime e opozités,
pasi sipas tij shteti éshté i kapur nga krimi. “Konfliktin né Elbasan e stisi
Edi Rama, i cili 8shté i vetmi pérgjegjés pér até situaté dhe pér té gjitha
zhvillimet dramatike aty. Ngjarja e réndé ndodhi né praniné e policisé, gé
tregon se ky éshté njé shtet i kapur nga krimi. Struktura pér mbrojtjen e
votés éshté njé e drejté legjitime e opozités, né kushtet kur Damiani né
vend gé té ishte sot né burg éshté kandidat pér deputet, kur struktura
kriminale té Rilindjes vazhdojné me manovra pér blerjen e votés dhe
presione ndaj  qgytetaréve”. (https://abcNews.al/meta-struktura-per-
mbrojtjen-e-votes-e-drejte-legjitime-e-opozites-rama-stisin-konfliktin-e-
djeshem/)

11. Figura e veprave penale q€ parashikohen nga neni 223 1 Kodit Penal (thirrjet publike pér
veprime t€ dhunshme) dhe nga neni 266 i Kodit Penal (thirrja pér urrejtje nacionale) nuk kérkon
ardhjen e pasojés. Pér té kryer hetimin ndaj Presidentit té Republikés organet e hetimit nuk kané
nevojé té listojné sa akte dhune, vetégjyqésie, apo pérvetésimi té titullit apo detyrés shtetérore
kané shoqéruar thirrjet pér dhuné. Ato duhet vetém té ndajné nése thirrja drejtohej kundér
zgjedhjeve, rezultatit té tyre dhe shumicés sé zgjedhur né rrugé demokratike (rendit kushtetues),
apo drejtohej kundér pjeséve té popullsisé.

12. Komisioni Hetimor nuk hetoi faktet e mésipérme té thirrjes pér dhuné apo urrejtjes ne
kuadrin. e veprave penale, pasi objekti i hetimit né kété proces lidhet me pretendime pér shkelje
té rénda kushtetuese, dhe kjo éshté detyré e organeve hetimore qé pér kéto ¢éshtje mund té nisin
hetimin dhe kryesisht sipas dispozitave ligjore né fuqi.

13. Komisioni Hetimor vleréson se aktet e sjelljet e Presidentit kané frymézuar dhuné dhe
ndasi sociale, nuk kané kontribuar pér uljen e konflikteve dhe pasqyrojné gjuhé pércarjeje dhe
urrejtjeje, sjellje gé nuk pérkojné me figurén e Presidentit si pérfagésues i unitetit t€ popullit
(neni 86/11 Kushtetutés). Sipas komisionit nxitje dhune dhe ndasie dhe shembuj pér té zgjidhur
situatat me vetégjyqési, gjenden dhe né sjelljet e Presidentit gé analizohen né kété raport né
lidhje me konfliktin midis FRD dhe Bashkisé Tirané.
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14. Del garté nga transkriptimi se Presidenti me gjuhén e pérdorur dhe veprimet e tij, jo
vetém nuk ndikoi pér getésimin e situatave, por pérkundrazi i pérshkallézoi ato duke gené veté
pjesémarrjes aktiv dhe duke dhéné dhe modelin negativ se pértej mjeteve ligjore, autoriteti dhe
forca mund té pérdoren. Dhe té shfaqura kéto sjellje nga kreu u shtetit, pérbéjné shembuj
negativé gé inspirojné pér dhuné e vetégjyqgeési.

15. Bazuar né sa mé sipér, Komisioni konstaton shkelje té nenit 88/3 té Kushtetutés nga ana e
Presidentit té Republikés pasi ai nuk ka vepruar né mbrojtje té interesit t€ pérgjithshém té
popullit, gé éshté siguria dhe rendi te cilat mbrohen nga Kushtetuta dhe legjislacioni shqiptar,
duke mos treguar aspak kujdes gé thirrjet e tij sic pasqyrohen mé sipér jané frymézuese pér
dhuné, ndasi sociale dhe urreje midis popullatés.



